Bio cdo thuyét minh

Vé noi dung lién quan dén Duw thao Thong tw hwong dan thuc hign mjt so
ndi dung ciia Nghi dinh sé 71/2013/ND-CP ngay 11 thdng 7 ndm 2013 cia
Chinh phii vé didu tw vén nha nwdc vao doanh nghigp va qudn Iy tai chinh doi
véi doanh nghiép do nha nwoc nim giie 100% von dieu 1¢

Ngay 11 thang 7 nam 2013, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh sb
71/20 13/ND-CP vé dau tu von nha nuoce vao doanh nghiép va quan ly tai chinh
i6i v&i doanh nghiép do nha nude ndm gitt 100% von didu 18, Nghi dinh 9() hiéu
luc thi héml:x tr ngay 01/9/2013. Bo Tai chinh du thao Thong tu hudng dan thuc
hién mot so ndi dung quy dinh ctia Nghi dinh nay nhu sau:

I. Sw cin thiét ban hanh Thong tu:

1. Can cir phap ly : . A

- Cin cit Luat Doanh nghiép sb 60/2005/QHI11 ngay 29/11/2005, Luét
Chtng khoan;

- Ciin ctr Nghi dinh sé 71/2013/ND-CP ngdy 11 thang 7 nam 2013 v& dau
tu von nha puc’yc vao doanh nghiép va quan ly tai chinh d6i véi doanh nghiép do
nha nude ndm gitt 100% von diéu 1€.

_ C4c vin ban phap ludt khic cd lién quan;

2. Thue tién:

Sau ngay 01/7/2010, khi Luat Doanh nghiép nha nudc nam ,2003 hét hiéu
luc thi hanh, céc 'Nghi dinh ctia Chinh pht vé quan ly tai chinh doi vai cong ty
nha nuége cling hét hiéu lyc thi hanh. Dén nay thph pht ,ban hanh Nghi dinh s0
71/2013/ND-CP bao gom ndi dung quy dir}h vé diu tu vén nha nudc vao doanh
nghiép va quy dinh vé quan ly tai chinh d6i v6i doanh nghiép do Nha nudce lam
chu s¢ hitu.

So véi cac Nghi dinh trude day, ngoai ndi dung quy dinh vé& quan ly tai
chinh ddi véi doanh pghiép glo nha puc’yc lam chu sg"y hitu, Nghi dmh nay cé thém
no6i dung quy dinh vé viéc dau tu vOn va quan Iy von nha nude dau tu vao doanh
nghiép. Pham vi quan ly von nha nuée dau tu vao doanh nghiép theo Nghi dinh
s6 71/2013/ND-CP ngay 11 thang 7 nam 2013 cua Chinh pht la quan Iy von nha
nuée dau tu vao doanh nghiép do nha nude nim gitt 100% von diéu 1é bao gom
Cong ty me cua tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc; cong ty me trong md
hinh cbng ty me - cong ty con. Doanh nghiép do nha nuoe nam git 100% von
didu 1é khi dau tu von ra ngoai doanh nghiép thi von dau tu d6 1a von cua doanh
nghié€p dAu tu vao doanh nghiép (khong coi la vén nha nudc dau tu nhu trudce
day).



Mot s6 ngi dung quan 1y trong Nghi dinh mang tinh nguyén tac, nén can
phai duoc cu thé héa cho phu hop vdi thuce té€ hoat dong, dic thu kinh doanh ctia
doanh nghiép nhu: van d& vé vén d1eu 16; hoat dong dau tur ra ngoai; Chuyen
nhuong von dau tu ctia nha nuée, vén dau tu ctia doanh nghiép; viéc phan phéi
lgi nhuén va str dung cac Quy ..

Tir nhimg vin dé néu trén, cén thiét phai ban hanh Théng tu huéng dn
thuc hién Nghi dinh v& dau tu vén nha nuGe vao doanh nghiép va quan ly tai
chinh d6i v4i doanh nghiép do Nha nuéc ném gif 100% von didu 16 nhim cu
thé héa nodi dung cta Nghi dinh dé doanh nghiép, cac td chitc, co quan c6 lién

quan thyc hién.

I1. K&t cAu va ndi dung tém tit ciia dy thio Thong tu:

Phan I: Nhitng quy dinh chung gdm ¢6 03 Piéu, quy dinh pham vi diéu
chinh, dbi tuong 4p dung va giai thich tir ngt dugc hiéu theo Théng tu nay.

Phan II: Nhitng quy dinh cu thé gdm c6 19 Pidu, chia thanh 03 chuong.

1. Chuong I: Piu tr vén va quan ly vén nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép, két cau, ndi dung nhu sau:

~a)Muc 1: ¢6 01 Piéu, néu quy dinh va huéng din vé viée thuc hién Pau
tu von nha nude vao doanh nghiép.

b) Muc 2 gom 03 Didu hudéng din thuc hién quéan Iy v6n nha nuée dau tur
vao cdng ty cd phén, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré Ién (goi
chung 13 doanh nghiép khac), do Bo quén ly nganh, Uy ban nhan dén cép tinh
lam cht s& hitu von.

Nbi dung bao gdm phuong thtre quan ly cta cht s& hitu vén théng qua

ngudi dai dién; thuc hién quan ly vbn ctia ngudi dai dién; va cin ct khi thuc
hién ting giam v6n nha nuéce d4u tu vao doanh nghiép khac.

b) Muc 3: ¢6 01 Piéu, ndi dung cht yeu huéng dan phuong thirc va to
chirc thuc hién chuyen nhuong Von nha nudc dau tur vao doanh nghiép do nha
nude s¢ hitu 100% von diéu 18 va vén nha nude di dau tu vao cdc doanh nghiép
khéc (cong ty ¢ phin, coéng ty trdch nhiém hffu han hai thanh vién tr¢ lén,
doanh nghiép lién doanh v6i nude ngoai) do B6 quan ly nganh, Uy ban nhén dén
cAp tinh 1am chu sé hitu v6n nha nude.

2. Chuong II: Quan ly tai chinh d6i v6i doanh nghiép do nha nuéc sé hitu
100% vdn diéu 18. Két cau, ndi dung nhu sau:

a) Muc 1: gdm 04 Piéu, huéng din quan ly vbn ctia doanh nghiép

N6i dung bao gom Xéc dinh mtc vén didu 18; Huy dong Von cta doanh
nghiép; Hoat dong diu tu vén ra ngoai doanh nghiép; Béo toan vbn tai doanh
nghiép.

b) Muc 2: gbm 04 Piéu, huéng din quan 1y va st dung tai san cua doanh
nghiép



Nb6i dung chﬁ_yéu hudng dan thuc hién thanh ly t3i san cd dinh, thuc hién
trich 1ap du phong hang héa, no phai thu cua doanh nghiép.

¢) Muc 3: gf“)m 03 Diéu, hudng dAn quan ly doanh thu, chi phi va két qua
hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép

Noi dung cht yéu huéng din viéc phin phéi loi nhun, trich 18p va su
dung quy ctia doanh nghiép.

~d) Muyce 4 gdm 02 Diéu, huéng din ké hoach tai chinh, ché dd ké toan,

théng k8, kiém toén va bao c40 cta doanh nghi€p

Noi dung bao gdm: huéng dan viée xdy dung ké hoach tai chinh, thuc
hién ché d6 bao cdo dinh ky theo quy dinh va ché d6 bao cdo ddt xuat theo y€u
ciu cta chii s& hifu va co quan quan Iy chirc néng nha nudec.

3. Chuong III: T4 chire thye hién
Chuong nay c6 01 Diéu, noi dung bao odm quy dinh hi¢u lyc thi hanh cua

by

Théng tu, thay thé Thong tu <& 117/2010/TT-BTC ngay 5/8/2010 ctia B6 Tai
chinh va quy dinh tru6c day trai véi quy dinh tai Thong tu nay. '

III. Mét s6 ndi dung trong du thio Thong tw xin lwu y tham gia k¥
nhw sau:

1. Vé von dieu I¢:

- Vige diéu chinh ting vén diéu 1€ cho doanh nghiép dang hoat dong theo
oo chd tai chinh truée day (Thong tu sO 117/2010/TT—BTC ngay 5/8/2010 cua
Bo Tai chinh) quy glinh: Cin ¢t nhu cau von phuc vu nhiém vu sén xudt kinh

doanh, quy md, chién lugc phéat trién nganh nghé kinh doanh chinh di duoc cip
c6 thim quyén phé duyét cong ty x4y dung phuong an tang von diéu 18 trinh chu
s& hitu phé duyét theo cong thic:
39% tbng muc vén dau tu céc du an
Vi didu chinh ting thém = le dugc duyét + déu, t thuéc Il}\génl’l n%hé klnh,\ doanAh
e chinh duoc cip c6 tham quyen phé
duyét thure hién trong nam bao céo

Tuy nhién, theo cong thitc trén thi viéc xdc dinh vén diéu 18 bd sung ting
thém ctia doanh nghiép chi tinh nhu cAu von doi véi céac du 4n dau tu thue hién
trong nam bao céo, do do cac doanh nghiép khong c6 du 4an dau tu thuc hién

r

trong nim béo cdo va c4c doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc thuong

mai (khong c6 du én dhu tw) thi khong dugc dieu chinh tang méc von diéu 1é.
Nhu viy s& khong phu hop v&i cdc doanh nghiép hoat dong san xudt kinh doanh
thudc nganh, linh vie thuong mai, dich vu... hoat ddng luan chuyén hang hoa la
cha yéu.

Vi vay, du thao Thong tu J4n nay dua ra phuong phép xac dinh von didu
1é nhu sau:



Céng thirc x4c dinh mic vdn diéu 18 didu chinh lai cia doanh nghiép dang
hoat ddng:

30% téng mtrc vbn céc dur 4n dau tw hinh
Vi daduyee T thanh tai san phuc vu nganh nghé kinh doanh

Vit gidu chinh lai =
chinh cda doanh nghiép

+ thlc

Trong dé:

le da duyer 1a MUC vbn diéu 18 d& duoc cap ¢4 thdm quyen phé duyét trude
khi diéu chinh.

- Vé ap dung ty 1¢ 30% /Téng muc vén céc du 4n dau tu dé 1am cin ctr didu
chinh lai von diéu 18:

Theo quy dinh cta phép luét thi vén diéu 18 13 s6 vén do Chi s& hitu cam
két gbp khi thanh 14p doanh nghiép, dugc ghi vao dleu ¢ doanh nghiép va dang
ky doanh nghiép. Viée gép vén diéu 16 (bd sung vbn diéu 16 cho doanh nghiép)
la nghta vy trach nhiém vat chét ctia chu sé hitu dbi v6i doanh nghiép, nham
dam béo vbn hoat dong cua doanh nghi€p phu hop v6i quy md nganh nghé san
xudt kinh doanh; Pong thoi dam bao diéu kién vét chit d& doanh nghiép thuc
hién cac hop ddng huy dong vbn va kha ning thanh toén cic khoan von huy
dong cua doanh nghiép.

Do dé, viéc ap dung ty 18 trong cdng thire xdc dinh vén didu 18 1a 30% trén
tong mrc céc du an ddu tu ctia doanh nghiép 1a phu hop véi y nghia cha von
didu 18 néu trén; dong thoi phi hop vdi ty 1& dau tu von didu 18 khi thanh 1ap
mdi doanh nghi€p tai Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP, ciing nhu ty 1€ nay dang
thuc hién dé huy dong vbn déu tu du 4n két cdu ha ting quy dinh trong Luét
Ngéan sach nha nudc hién hanh.

Mit khac, ty 1€ 30% néu trén trudc ddy dé quy dinh tai Théng tu s6
117/2010/TT-BTC va céc Thong tu trudce d6. Trong qué trinh thuc hién vé co
ban déu khong cé vuéng méc va thuin loi trong phuong phép x4c dinh cla céc
doanh nghiép.

- Téng mttc vén cic du 4n du tr d x4c dinh ting mtc vén diéu 16 cta
doanh nghiép la: Céac du an d4u tu hinh thanh tai san phuc vu nganh kinh doanh
chinh cta doanh nghiép da hoan thanh tht tuc du tu theo ding quy dinh cta
phép lut v& hoat dong xdy dung va phép luat khéc c6 lién quan d& duge khoi
cdng xay dung, hodc chuén bi khoi céng xay dung.

+ Dbi véi du 4n ddu tu dd hoan thanh nhung chua dua vao xéc dinh von
didu 18 ctia 14n diéu chinh trudc thi duoc dua vao xdc dinh didu chinh vén diéu
1€ phé duyét.

+Péi v6i du 4n dau tu dang thuc hién cin clr vao du toan cong trinh dau tu
x8y dung dugc phé duyét cta cap cé thidm quyén (bao gbdm ca du toan cong trinh
duoc diéu chinh ting).



+ Trudng hop du an du tu xay dung cong trinh (do co quan, don vi khéc
lam chil dAu tu) ban giao cho doanh nghiép quan 1y, khai thac, str dung thi toan
bo vén nha nudc da dau tu cta du an theo quyét todn du an dAu tu x4y dung
cong trinh duoc chp co tham quyén phé duyét dugc tinh vio mitc von didu 1é
diéu chinh tang.

+ Truong hop 461 v6i doanh nghiép 6 céc phuong 4n dau tu ra ngoai d&
duoc phé duyét, cin cu ty 1€ gop vén ctia doanh nghiép tai cong ty con, cong ty
lién k&t d& tinh vao tong mic vén du tu cac du an khi xdc dinh muc vén didu
1& ctia doanh nghiép.

- Vinie 18 murc vén didu 18 ting thém dam bao cho hoat dong luan chuyén
hang héa dich vu cua doanh nghiép.

Péi v6i doanh nghiép hoat dong san xuat kinh doanh luén chuyén hang hoa
dich vu la chu yéu thudc nganh, linh vuc thuong mai, dich vu ngodi viéc xac
dinh nhu cAu vén diéu 1€ theo céc du an diu tur (ndu c6) thi duge xéc dinh mic
vbn didu 1& dam bao hoat dong luén chuyén hang hoa, dich vu.

Phuong phép xéc dinh nhu sau:

Mtic chénh l&ch ting gitta tdng gid tri luén chuyén
hang héa dich vu nam thit 3 ké tr ndm x4c dinh lai

thlC:30% X r A A A~ re LA . r . A A N
mttc von diéu 1& so vdi tong gia trl luan chuyén hang
hoa, dich vu thuc hién ctia ndm trudc nam xéc dinh
von diéu 1€.

2.Vé huy dong von ctia doanh nghiép

Ngoai viéc thye hién theo quy dinh tai DNiéu 19 Nghi, dinh s6 71/2013/ND-
CP, du thao théng tu quy dinh va huong dan r3 quyén bao lanh cla doanh
nghiép, cu thé:

Doanh nghiép dugc quyén bao lanh cho céc cong ty con cd cé phén, vbn
g6p chi phoi hoac do doanh nghiép s& hitu 100% vbn diéu 18 vay von tai Ngan
hang hotic cac to chic tin dung theo quy dinh clia phép luét. Trong do:

Doanh nghiép co th& bao 1anh cho timg khoén vay clia cong ty con khong
vuot qué ty 18 (%) von gbp ctia doanh nghiép theo von dicu 1& cua cong ty con
nhung muc bao Janh cha doanh nghi€p khong vuot qué tong sO von doanh
nghiép da thuc gop tai cong ty con. Pong thoi, tong murc bao Janh ddi véi cac
cong ty con khdng vuot qua von chl s¢ hitu ctia doanh nghiép va trong pham vi
hé s6 ng trén von cht s& hitu dd quy dinh tai khoan 3, Diéu 19 Nghi dinh s6
71/2013/ND-CP.

Pdng thoi quy dinh cich xdc dinh vén thuc goép cua doanh nghiép tai
cong ty con dé lam can clt bao lanh.

Ngoai ra, du théo’Thc”)ng tu cling quy dinh cac Hop ddng bao lanh vay
vén cia doanh nghiép doi véi cac cong ty con dang thuc hién theo quy dinh tai

5



Thong tu s6 117/2010/TT-BTC ngay 05/8/2010 ctia B§ Tai chinh thi van tiép
tuc thuc hién cho dén khi hét thoi han cta Hop dong bao 14nh di ky cta doanh
nghiép.

3. Vé hoat dong dau tw von ra ngoai deanh nghiép:

Trong hoat dong dau tu v6n ra ngoai doanh nghiép, mét vAn dé dit ra can
quy dinh trong thong tu nay d& quan 1y chit ch& loi ich tir hoat dong dau tu vén
ra ngoai doanh nghiép, trong d6 1a vide quan 1y sb cb phén nhén dugc tir cic
cong ty cd phén cé von dau tu cla doanh nghiép nhung khéng phai thanh todn
tién do céc cong ty c¢b phan phat hanh cb ph1eu dé tang v6n diéu 18 tlr cac nguon
thang du vén ¢b phén, qu§ dau tu phat trién, loi nhuan sau thué chwra phan phdi.

Theo quy dinh hién hanh (Théng tu s6 244/2009/TT-BTC ngay
31/12/2009 cua B6 tai chinh huéng dan sta d01 bd sung Ché d6 ké todn Doanh
nghiép) thi trudng hop doanh nghiép nhan ¢ phleu do cong ty ch phan phat
hanh thém ma khong phai tra tlen (ke ca viéc chia co tic bang c¢d phiéu), doanh
nghiép chi theo déi s6 luong co pmeu tang thém trén thuyét minh bdo céo tai
chinh, khéng ghi nhén gia tri c¢d phiéu dugc nhan, khéng ghi nhén doanh- thu
hoat ddng tai chinh va khéng ghi nhén tang gid tri khoan dAu tu vao cdng ty cb
phén.

Tuy nhién, tai Pidu 35 Nghi dinh s6 71/2013/N£) CP ngay 11/7/2013 da
quy dinh doanh thu ctia doanh nghiép bao gdm cé cb tic dugc chia béang cd
phiéu tai céc cong ty cb phéan.

Do viy, dé pht v6i quy dinh Nghi dinh sb 71/2013/ND-CP, dong thoi dé
dam bao nguyén tic quan ly tai san cua doanh nghiép, du thao Thong tu d& quy
dinh viéc quan ly, hach todn ¢6 phiéu doanh nghiép dugc nhén tir céc cong ty ¢o
phin c6 vén dau tur ctia doanh nghiép nhu sau:

- Dbi véi cb ph1eu dugc chia thay bing tra ¢b tic, doanh nghi€p hach
todn tdng doanh thu hoat dong tai chinh ddng thoi tang gia tri khoan dau tu vao
cdng ty cb phan ctia doanh nghiép tuong tmg véi s tién cd tire dugc chia.

- Bbi v6i ¢b phiéu nhan duge khong phai thanh toan con lai (co phleu
nhén dugc khong phal do chia cb tie), doanh nghi€p cén cur s6 lwong ¢ phiéu
nhén dugc va ménh gia cb phleu dé ghi ting ngudn vbn dau tu ctia chi sé hitu
va tang gia tri khoan du tu ra ngoai doanh nghiép.



